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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 21/1991 a cetateniei romane

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 21/1991 a cetiteniei romane (b475/30.06.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D891/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare st
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii cetdteniei romine nr. 21/1991, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu un nou articol, art. 8°.

Demersul legislativ are ca scop acordarea cetiteniei romane
persoanelor care se declard roméni de pretutindeni, copiilor acestora,
precum si sotilor/sotiilor cu care sunt cdsatoriti de cel putin 5 ani.

2. Prin continutul sdau normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Referitor la Expunerea de motive, la paragraful al treilea,
pentru o informare legislativdi corectd, se impune modificarea
numdrului si a anului in care a fost adoptatd Legea cetdteniei romane,
din ,,299/2007 1n ,,21/1991”.

5. La titlu, se impune reformularea acestuia conform exigentelor
de tehnica legislativa, astfel:

,,Lege pentru completarea Legii cetateniei roméne nr. 21/1991”

6. La articolul unic, in conditiile in care proiectul cuprinde o
singurd interventie legislativa, actuala parte introductiva va deveni
parte dispozitiva, in urmatoarea redactare:

,,Articol unic - Dupi articolul 8 din Legea cetiiteniei romane
nr. 21/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
se introduce un nou articol, art. 8, cu urmatorul cuprins:”.

7. Ca observatie generalid, in ceea ce priveste integrarea
armonioasa a normei preconizate in textul de baza, subliniem faptul ca
trebuie avutd in vedere si modificarea/completarea, dupd caz, a
prevederilor subsecvente care ar putea face trimitere la norma
propusa.

Cu titlu de exemplu, mentiondm art. 13 alin. (3) din lege.

8. Referitor la continutul propus pentru art. 8* alin. (1), acesta
prevede acordarea cetédteniei romane ,la cerere, cetdteanului strdin, al
unui stat din Europa, care In mod liber, isi declara originea romina
si apartenenta la filonul lingvistic roménesc, isi asuma identitatea
culturald romina si se declard roman de pretutindeni, in intelesul
Legii nr. 299/2007 (...), cu posibilitatea stabilirii domiciliului in tara
sau cu mentinerea acestuia in strdinitate, dacd indeplineste conditiile
prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) sie)”.

Or, la art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 299/2007, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,roméani de pretutindeni”
reprezintd denumirea pentru persoanele ,,care isi asuma in mod liber
identitatea culturald romana - persoanele de origine roméana si cele
apartinand filonului lingvistic si cultural roménesc, care locuiesc
in afara frontierelor Romaniei, indiferent de modul in care acestia sunt
apelati”.

In conditiile in care, in textul propus pentru art. 8 alin. (1) se
face trimitere expressis verbis la sintagma ,,romén de pretutindeni in
intelesul Legii nr.299/2007”, pentru evitarea unei exprimari
redundante si o integrare organicd a normei in fondul legislativ activ,
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se impune reformularea corespunzatoare a acesteia, evitandu-se
mentionarea elementelor definitorii ale respectivei categorii de
persoane, astfel cum acestea sunt deja reglementate.

De asemenea, pentru precizia normei, considerdm ca trebuie
revazutd si sintagma ,,cetdteanului strdin, al unui stat din Europa”
prin raportare atdt la Expunerea de motive si la cuprinsul legii de
baza, cat si la sintagma ,roman de pretutindeni, in intelesul Legii
nr. 299/2007”.

Cu titlu de exemplu, in cadrul Legii nr. 21/1991, la art. 8! si 82
este folositd sintagma ,,persoand fara cetitenie sau cetdtean strdin”, in
timp ce la art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 299/2007 , republicata, cu
modificéarile si completarile ulterioare, se face vorbire de ,,persoanele
de origine romana si cele apartindnd filonului lingvistic si cultural
romanesc, care locuiesc in afara frontierelor Romaniei”.

Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, trimiterea
la Legea nr. 299/2007, se va face, astfel: ,in intelesul Legii
nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.”

9, Referitor la continutul propus pentru art. 8 alin. (2), pentru
rigoarea exprimadrii juridice s1 o integrare armonioasd in textul de
bazi, este de analizat dacd expresia ,,Copiii minori (...) Tnainte de
implinirea varstei de 18 ani” nu ar trebui revazutd. Minorul este
definit, de regula, ca persoana care nu a implinit varsta de 18 ani, iar
in Legea nr. 21/1991, sintagma deja consacrata este ,,copiii care nu au
implinit varsta de 18 ani”.

In acelasi timp, pentru claritatea normei, recomandim
reformularea expresiei ,,dobandesc cetdtenia roména la solicitarea
parintilor, o datd cu cererea acestora”, Intrucadt cetitenia nu se
dobandeste odata cu cererea, ci odata cu pdrintii, la cererea acestora.

Pe de alta parte, subliniem faptul ¢d modalitatea de dobandire a
cetateniei romane, la cerere, de catre copiii care nu au implinit vérsta
de 18 ani este reglementata la nivelul art. 9 din legea de baza.

Cu titlu de exemplu, la art. 9 alin. (3), se prevede:

»(3) Cererea  privind acordarea cetdteniei roméne, in
conditiile alin. (2), copilului care nu a implinit virsta de 18 ani va fi
depusa odati cu cererea prin care pirintele solicitd acordarea
cetiteniei romane. Copilul dobindeste cetitenia roméana pe
aceeasi datd cu parintele sau.”.




De asemenea, art. 9 alin. (6) prevede:

,(0) Prevederile alin. (1) - (5)sunt aplicabile in mod
corespunzdtor si in cazul cererilor privind dobéndirea cetateniei
roméne de citre copilul care nu a implinit varsta de 18 ani formulate
de parintii sau, dupd caz, de pdrintele care solicitd acordarea cetiteniei
romane in temeiul art. 8' si 8*”.

Pe cale de consecintd, pentru o integrare armonioasd a normei
preconizate in textul de baza si pentru simetria intrinsecd a
normei, intentia legiuitorului ar trebui  valorificatd prin
modificarea/completarea corespunzatoare a art. 9 din legea de baza.

Pe de altd parte, trebuie avutd in vedere si modificarea
corespunzatoare a normelor subsecvente prin trimiteri la norma nou
propusa.

Daca se retin observatiile de mai sus, se impune reconfigurarea
intregului proiect, care ar urma s fie structurat pe puncte specifice
fiecarui element structural asupra ciruia ar urma sa se intervind.

Bucuresti
Nr. 940/12.08.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 299/2007 M. Of. nr. 792/21 nov. 2007
Lege privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni

1'republicare cu M. Of. nr. 261/22 apr. 2008
renumerotare Lege priving sprijinul acordat romé&nilor de pretutindent
2 modificari prin L. nr. 270/2011 M. Of. nr. 872/9 dec. 2011 modifica ari. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. {2) din Legea nr, 299/2007
privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

3 modificari prin L. nr. 176/2013 M. Of. nr. 343/11 iun. 2013 modifica art. 1 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 299/2007
privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

4 modificari prin L. nr. 101/2015 M. Of. nr. 316/8 mai 2015 modifica art. 10

Lege pentru modificarea Legii nr. 299/2007 privind sprijfinul
acordat romanilor de pretutindeni

5 modificari prin ~ O.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017 modificd art. 6 alin. (2) 5i (5), art. 7, art. 8
Ordonania de urgenta pentru modificarea gi completarea unor  alin. (2), art. 9 alin. (4) si (5). art. 12, art.
acte normative, precum i pentru stabilirea unor masuri 13 alin. (1) 5i (6), art. 14 si modifica si

privind realizarea investitiilor finanfate din fonduri publice

aprobata cu modificari gi L. nr. 250/2017 M. Of. nr. 993/14 dec. 2017
completari prin

inlocuieste anexa;
introduce alin. (4_1) la art. 6

8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 85/2017 ‘M. Of. nr. 933/27 nov. 2017 modifica art. 5 alin.(1} lit. b} 5i ¢)

Ordonanta de urgen{d pentru modificarea art. 5 din Legea nr.
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
precum i pentru acordarea de burse de studiu sau stimulente
financiare etnicilor romani cu domiciliul stabil in Ucraina

aprobata cu modificar prin L. nr. 122/2018 M. Of. nr. 474/7 iun. 2018

? modificari prin L. nr. 122/2018 M. Of.nr. 471/71un. 2018 modifica art. 5 alin. (1) lit. b) i c)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 85/2017 pentru modificarea art. 5 din Legea nr. 299/2007
privind sprijinul acordat romanitor de pretutindeni, precum si
pentru acordarea unor burse de studii etnicilor romani cu
domiciliul stabil in Ucraina



8 modificari prin L. nr. 224/2018 . M. Of. nr. 673/2waug.'2018 w modificd art. I alin. (2) lit.a), art. 3 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 (1) §i (2), art. 4 lit.c), art. 5 alin. (1) lit. b),

privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni c), e)-g) i)sil), alin. (2) 5i (4), alin. (5)
lit.c) si d), alin. (6) si partea introductivd a
alin. (7), art. 6 alin.(2), (4), (4_1) si (5),
art. 7 alin. (1) - (4), (5) lit.a), d) 5ij), art.9
alin. (1), (2) si (4), art. 13 alin. (1), alin. (2)
lit. a)-h} si alin. (3) - (6), art. 14 alin. (1) si
(2), anexa; '

2 introduce lit.c) la art. 1 alin. (2), alin. (3) -
(5)laart 3, lit. d 1) sin}laart. 5alin. (1),
art. 5 1, alin. (2 1), (4 1)si(7)-(14)la
art. 7,b 1), c 1),d 1),d 2), e 1), f 1),
JO 2 k) Dn sip)-t)laart. 7
alin. (5), alin. (4) la art. 8, alin. (6) la art.9,
alin. (1_1)si(1_2)laart. 135ilit. j) la art.
13 alin. 2), art. 14 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

L. nr. 21/1991
Legea cetateniei romane

1 republicare cu

renumerotare Legea cetateniei romane

2 modificari prin L. nr. 2/2013

M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

M. Of. nr. 576/13 aug. 2010

M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instanielor

judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a

Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

3 modificari prin L. nr. 44/2013

M. Of. nr. 148/20 mar, 2013

Lege pentru modificarea Legii cetateniei roméane nr. 21/1991

. 4 modificari prin  O.U.G. nr. 37/2015

© M. Of. nr. 697/15 sep. 2015
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii

cetéteniei romane nr. 21/1991

aprobata prin L. nr, 330/2015

5 modificari prin L. nr. 330/2015

M, Of. nr. 937/18 dec. 2015

‘M. Of. nr, 937/18 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2015 pentru modificarea i completarea Legii cetateniei

romane nr, 21/1991

§ completat prin L. nr. 1/2017

M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

. Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

7 modificari prin~ O.U.G. nr. 65/2017

Ordonanti de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii

M. Of. nr. 760/25 sep. 2017

cetatenlel romane nr. 21/1991

8completat prin  O.U.G. nr. 82/2021

‘M. Of. nr. 731/26 iul. 2021

Ordonant de urgen{d pentru completarea Legii cetéiteniei

romane nr. 21/1991

modifica art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6),
art. 32 alin. (7);
introduce art. 37_1

modificd art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)

modificd art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2) lit. b) 5i c).
art. 20, art. 22;

introduce art. 8_1, art. 8_2. alin. (3) la art.
13, art. 13_1, alin. (6) la art. 15, art. 16_1.
alin. (9) si (10) la art. 31

aprobd O.U.G. nr. 37/2015

introduce alin. (2) la art. 12

V modifica art. 9, art. 11 alin. (2), art. 14

alin. (3) si (4), art. 20 alin. (7) si art. 22
alin. (2);

introduce alin. (4) la art. 6, alin. (4)-(6) la
art. 10 gi alin. (7_1) la art. 20

introduce art. 15_1, art. 34_]




